	Mayo, 2007 
	[Programa Nacional de Biocombustibles. Resumen Ejecutivo] 


Ministerio de Ambiente y Energía 

Introducción 

Desde la evolución industrial, el petróleo, el gas y el carbón junto con la energía nuclear, mueven el mundo. Sin embargo, en momentos en que la humanidad debate sobre su futuro en relación a asuntos impostergables de la agenda mundial, entre los que destacan la pobreza, la alimentación y el agua; hay otros dos temas que también complementan esa preocupación: el tema de la conservación del ambiente y el problema de la energía. Y es que ambos, unidos, integran la mayor parte de la principal amenaza de la raza humana hoy en día: el cambio climático. 

En el Plan Nacional de Desarrollo Jorge Manuel Dengo Obregón, 2006-2010, se plasma la profunda preocupación existente producto da la alta contaminación ambiental que sufre el país. El texto destaca que “la utilización de combustibles fósiles no sólo aumenta las emisiones de dióxido de carbono, sino que también es la principal fuente de otros contaminantes del aire” (PND, p.77). El texto subraya en el apartado de energía, el impacto económico que sufre el costarricense por estar sometido a los precios internacionales del petróleo, con una alta dependencia, que lo empobrece. La Estrategia de Biocombustibles persigue fortalecer el subsector con el objetivo de ser un eslabón clave en la descarbonización de la economía, que contribuya a la mitigación del cambio climático, y que mejore el sistema energético nacional. 

Costa Rica por décadas ha fomentado el desarrollo de energías limpias. El país, en su cartera total, consume energía que en un ochenta por ciento es de combustible fósiles. Esto provoca, no solo una alta contaminación, sino una alta vulnerabilidad de la población por cambios en los precios de estos combustibles. En los últimos años el panorama energético mundial ha variado notablemente y el elevado costo de los combustibles fósiles, y los avances técnicos, han favorecido la aparición de sistemas de aprovechamiento energético de la biomasa cada vez más eficientes, fiables y limpios considerándose esta fuente de energía como una alternativa, total o parcial a los combustibles fósiles. La situación actual en torno al petróleo como energético no parece evidenciar cambios favorables próximos, y constituye además una de las mayores preocupaciones para los países que, como Costa Rica, son totalmente dependientes de ese recurso fósil. 

Entre las fuentes de origen biomásico, el Etanol viene siendo una de las más utilizadas actualmente en el mundo. Hay un aumento creciente del uso de biodiesel, con la incorporación sistemática y continua de nuevas naciones que, comprobando sus grandes beneficios, han visto en él, una opción real para disminuir en un alto grado su dependencia del petróleo, una forma de reactivar el sector agroindustrial y por ende del desarrollo nacional y contribuir además, con la reducción de la contaminación ambiental provocada por la emisión de gases vehiculares mediante el uso de combustibles “limpios”. Costa Rica cuente con un potencial considerable, para la producción de biomasa con fines energéticos, donde se encontraría como primera opción el aprovechamiento de los productos y subproductos agrícolas y agroindustriales. De esta manera se destaca la generación de electricidad y calor con residuos vegetales y la producción organizada de biocombustibles como el etanol y el biodiesel. 

Situación actual 

La principal experiencia en los últimos cinco años de Costa Rica en el tema de biocombustibles fue vencer las barreras culturales, técnicas y de información que hacían no factible la producción y uso de biocombustibles en el país. La Comisión Nacional de Biocombustible se creó vía Decreto Ejecutivo No. 33357 MAG-MINAE, con el objetivo de proponer al gobierno un plan acción a corto y mediano plazo para el desarrollo de estos energéticos. Esta Comisión unificó los temas de etanol y biodiesel, que antes tenían un enfoque parcial y muy de acuerdo con el enfoque integral mundial en el tema. Definió, entre otros la cartera de cultivos potenciales para la producción, las políticas de desarrollo de este sub sector y la estructura de mercado necesaria. 

Los Cultivos 

Las palmas aceiteras son plantas de la región tropical calurosa, crecen mayormente a alturas menores de los 500 metros. Su hábitat natural es la selva húmeda tropical cálida. El cultivo de palma aceitera en el país cuenta con una experiencia de más de 65 años. Actualmente existen más de cincuenta y dos mil hectáreas cultivadas. Una de las mayores áreas que reúne todas las condiciones óptimas, es Guanacaste. También lugares cercanos a Puntarenas como Chomes, Miramar, hasta Caldera. El resto de la Vertiente del Pacífico, Parrita, Quepos, Valle de El General y de Coto Brus, hasta la frontera de Panamá, reúne las condiciones de este grupo, como también en la zona Norte desde La Cruz hasta Puerto Viejo de Sarapiquí. Después desde Guápiles, Guácimo hasta Sixaola. Comprende todo un área total es de 2.241.000 has de potencial si tomamos en cuenta solo las exigencias propias del cultivo. 

La Higuerilla es una oleaginosa con gran capacidad de adaptación cultivada prácticamente en todas las regiones tropicales y subtropicales, aunque es típica de regiones semiáridas. Los lugares con potencial del desarrollo de higuerilla, en la categoría óptima se limitan solamente hacia las faldas de los volcanes de la sierra volcánica de Guanacaste, como en las costas de Bahía Naranjo y Bahía Culebra al oeste de Liberia; también hacia el sureste de San José. El área en total de este grupo óptimo es de 122.637has 

El arbusto Tempate, Jatropha (Jatropha Curcas L.) o simplemente Jatrofa es una oleaginosa, pertenece a las Euforbiáceas, con más de 3 mil 500 especies y es originario de la América Latina. La productividad del cultivo es de 3000 l/(ha*año). El tempate empieza a producir de manera rentable al cabo de un año de sembrado, su producción se incrementa año con año durante los primeros 5 años y a partir de ahí se estabiliza en los 30-50 años que le quedan de vida. Las exigencias de suelos son casi nulas. Sobrevive y crece en las tierras marginales y erosionadas, en las tierras que ya no sirven para la actividad agrícola, porque se agotaron. El Tempate crece donde no crece casi nada y se puede adaptar a la inundación y a la sequía. 

La Caña de Azúcar proviene del sureste asiático y en términos globales, la caña está constituida principalmente por jugo y fibra. Próspera en suelos profundos, a ser destinados a este cultivo para que sean, fértiles, bien aireados y que tengan buena estructura y elevada capacidad de retención de agua. En Costa Rica la productividad del cultivo es de 5600 l/(ha*año), se cuentan 49 200 hectáreas y en el país se tiene experiencia en esta actividad. La mayor concentración de las mejores tierras está en la península de Nicoya y la cuenca del Río Tempisque. Otras zonas con condiciones óptimas son: Valle de La Estrella, Valle de Talamanca y hacia Parismina. También las hay en Buenos Aires, Coto Brus y cerca de Ciudad Nelly. En la zona Norte tenemos condiciones óptimas en las Llanuras de Guatuso y parte de las de San Carlos. El área en total de estas tierras óptimas es de 1.362.000 has. 

La Yuca Industrial, yuca amarga o brava (Manihot utilíssima o yuca Cartagena, Manihot carthaginesis o Manihot Manihot) es una especie de raíces amiláceas que se cultiva en los trópicos y subtrópicos. La yuca es una planta originaria de América del Sur. Es una arbusto que alcanza entre 1 a 4 metros de altura, tiene un tallo arborescente, nudoso, hueco, con abundante savia, de color variado según la especie. Una de las mayores áreas que reúne todas las condiciones óptimas, es Guanacaste. También lugares cercanos a Puntarenas como Chomes, Miramar, hasta Punta Leona. Hacia el sur Valle de El General, Coto Brus y Ciudad Nelly. La zona Norte los lugares aledaños a Upala. Valle de Talamanca, Valle de la Estrella, y cerca del Río Parismina. Hay ciertos puntos en el Valle Central y Turrialba. El área en total óptima es de 1.553.000 has. 

El Sorgo es originaria de la India, de la familia de las gramíneas, con cañas de dos a tres metros de altura, llenas de un tejido blanco y algo dulce y vellosas en los nudos. El sorgo puede obtener el mismo rendimiento que otros cultivos, pero empleando menor cantidad de agua por su número grande de raíces fibrosas. Solamente en Guanacaste los lugares con potencial del desarrollo de sorgo, en esta categoría se limitan solamente hacia las faldas de los volcanes de la sierra volcánica de Guanacaste. El área en total de estas tierras óptimas es de 94.664 has. 

Producción 

Actualmente existen un grupo de productores de biocombustible, conectados con los mercados internacionales tanto para la importación de la materia prima como para la exportación de productos terminados. 

Biodiesel 

Energías Biodegradables a partir del mes de septiembre de 2006 entró en operación esta fábrica automatizada de producción de biodiesel en la que se alcanza a producir hasta 3.000.000 de litros mensuales a partir de aceite de palma, de soya, de aceite usado de restaurantes y casas de habitación y de cualquier otra oleaginosa que el mercado tenga disponible. Actualmente produce entre 200 y 250 mil litros mensuales. La empresa española Biodiesel de Andalucía (Bida) construirá en Limón una planta de biodiesel valorada en $11 millones y operará a partir de diciembre. Actualmente se gestionan los permisos de construcción. La empresa española producirá 120.000 toneladas métricas de biocombustible al año que se venderá en el mercado interno. Derivel S.A. es una planta Oleoquímica que entra a operar a finales del mes de marzo de 2007 y está orientada al mercado nacional y de la exportación. Cia Coto 54 S. A. entra en operación en el último trimestre del año 2007 y su mercado es el de la exportación. Dieselloverde S. A. empezó operaciones hace algunos meses, y aún se encuentra en proceso de prueba. Planea iniciar su producción en julio de 2007, para el mercado nacional. 

Etanol 

Ubicada en el pueblo de Palmira, la sociedad Central Azucarera del Tempisque S.A., mejor conocida como CATSA se creó en 1975, la cual era propiedad de la Corporación Costarricense para el Desarrollo S.A. (CODESA), con el objeto de incentivar la producción azucarera para satisfacer la demanda interna y promover las exportaciones (FINTRA, 1993). Tiene una capacidad máxima de producción de alcohol de 22 millones anuales, piensa expandir esa capacidad a 30 millones para el 2008. La destilería en el Ingenio Taboga se construye en el año 1984 en la localidad de Cañas. Sus primeras producciones de prueba se dan en la Zafra 85-86 al elaborar 898.683 litros de alcohol anhidro y 988.595 de hidratado. La destilería tiene capacidad para producir hasta 150 mil litros de alcohol por día. TABOGA se concentra en producir alcohol hidratado y actualmente exporta 14 millones del mismo. El proceso de deshidratación y rectificación del alcohol lo realiza LAICA en su planta especializada ubicada en Punta Morales, para lo cual importa alcohol hidratado de baja calidad (grado) originario de Europa y ocasionalmente de Brasil. 

Consumo 

RECOPE, en sus estudios del comportamiento de los biocombustibles, realizó un Primer Plan Piloto en 30 vehículos de la empresa que concluye que los vehículos que circulan en Costa Rica pueden utilizar gasolina con 10% de etanol anhidro, sin que se presenten problemas de rendimiento y emisiones, resultados que solo confirman los estudios que a nivel mundial ya se tienen. El 10 de febrero de 2006, se inició el plan piloto de la mezcla de la gasolina regular con etanol anhidro en la Terminal de Distribución en Barranca que representa el 12% de las ventas nacionales. Desde este plantel de RECOPE se expenden combustibles a 64 estaciones de servicio de las zonas Pacífico Central y a la provincia de Guanacaste. 

La operación de la empresa CESMAG inició en 1998. Luego se amplió por medio de la negociación de rutas con otras empresas como EMPRESA SABANILLA y AUTO TRANSPORTES ZAPOTE. Con esto, se inició de la empresa CONSORCIO OPERATIVO DEL ESTE S.A. Esta empresa inició a partir del 15 de Septiembre del 2006 la utilización de BIODIESEL en un porcentaje del 30% ósea en un B30, esto dando inicio a un proceso paulatino de migrar del Diesel convencional de petróleo, para utilizar únicamente BIODIESEL en un 100%, que es de origen aceite vegetal, con lo que la empresa será pionera en utilización de combustibles amigables con el medio ambiente. Actualmente consume 1200 litros diarios de biodiesel. 

Biocombustibles y mitigación del Cambio Climático 

Costa Rica se ha dispuesto a convertirse en el primer país con balance neutral de carbono. Esto indica que las estrategias al respecto deben ser significativamente agresivas, para poder reducir de manera ostensible las emisiones de carbono. El MINAE ha dispuesto metas para la sustitución de biocombustibles, con el objetivo final de lograr, para los próximos diez años, la sustitución del 20% de los hidrocarburos por biocombustibles. Esto tendría un impacto considerable en las emisiones de carbono. El impacto es progresivamente superior mientras se sustituye en combustible fósil. Puede llegar a significar en poco más de una década de trabajo, evitar que más de medio millón de toneladas de CO2 se viertan al ambiente por año a partir de la sustitución del 20% del consumo de hidrocarburos. 

Esto significa un paso importante en cuanto a la disminución de la generación de gases de efecto invernadero. Ahora bien, para lograr este comportamiento es necesario crear condiciones para que progresivamente se incrementen las tierras dedicadas a Biocombustibles. Esto genera además una necesidad de inversión de recursos financiero, y como una externalidad positiva social una importante generación de empleo. En los primeros años, podrá trabajarse fundamentalmente con las tierras que ya producen para biocombustibles. 
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Figura 1: Emisiones de toneladas de carbono Tendencial y Deseado con uso de biocombustibles. 

Estrategias de Desarrollo de Biocombustible 

Políticas de desarrollo sostenible 

Sostenibilidad agroambiental 

En Costa Rica no se permite el cambio del uso de la tierra. Esto significa que aquellos cultivos, destinados para alimentos, no serán sustituidos por cultivos para biocombustibles. Tampoco serán cortados bosques; por tanto se requiere de un riguroso ordenamiento del uso de la tierra, caracterizada anteriormente. Esto permitirá un fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental. A cualquier proyecto de cultivo, le precede un estudio para identificar las limitantes ambientales existentes para un manejo óptimo de los recursos naturales. 

Sostenibilidad social 

El cultivo destinado a la producción de biocombustibles puede ser una fuente importante de empleo, seguridad alimentaria y desarrollo local. Por tanto se entiende que serán favorecidas aquellas zonas con menor desarrollo socioeconómico, y que puedan cumplir con las exigencias técnicas, ambientales y económicas. De esta forma se contribuye a impulsar el desarrollo en zonas socialmente vulnerables, y el acceso del pequeño y mediano agricultor al proyecto. 

Sostenibilidad económica 

Para que el modelo propuesto pueda ser sostenible desde el punto de vista económico, es necesario que el mercado nacional se base en las condiciones de precio y calidad del mercado internacional. Esto significa que el productor podrá recibir un precio por su mercancía que representa un porcentaje regulado del precio internacional de biocombustible, permitiendo que las plantas procesadoras operen cubriendo sus costos y generando mayores ganancias en función de su eficiencia. El precio regulado final tiene implícitos los costos asociados a la cadena de valor en la que está inserto. 

Es necesario impulsar la Banca de Desarrollo, para garantizar créditos acordes con la actividad de producción agrícola en biocombustibles, seguros de cosechas colectivos para la producción agrícola y beneficios de fijación de carbono a la producción y consumo de biocombustibles. 

Políticas Estratégicas de dos niveles 

Aseguramiento de la base productiva 

La seguridad de la base productiva se fundamenta en dos niveles fundamentales. En el primero está el hecho de no colocar a competir productos alimentarios con aquellos que se orientan a la producción de energía. No sustituir tierras con cultivos para la alimentación no es la única vía para evitar la competencia entre la producción alimentaria y la de biocombustibles. El hecho de que esta última se puede dar con cultivos no compatibles con la alimentación humana permite asegurar de mejor manera este posible conflicto entre productos. 

El segundo nivel está en la diversificación de productos para biocombustibles. Las diferentes exigencias de entornos para cada cultivo permiten el uso de diversos espacios para la producción de biocombustibles. La ampliación de la base productiva a diversos cultivos promueve la competitividad, y permite explotar las ventajas de cada uno en función de las necesidades socioeconómicas. 

Diversificación Energética 

La diversificación energética en este caso se logra en dos niveles fundamentales. El primer nivel, más macro, se obtiene de diversificar los consumos de energía. Esto significa que si se usa un veinte porciento de biocombustibles para el transporte el impacto por diversificación es significativo por cuanto en estos momentos solo hidrocarburos llenan esta demanda. 

El segundo nivel de diversificación se tiene en la propia producción de biocombustibles. Esto significa que si los insumos, o cultivos, con los cuales se obtienen los biocombustibles surgen de una matriz de productos diversificada, se puede lograr que la afectación que pueda surgir en uno, no se produzca en otra, por lo que aumentaría la seguridad energética en la producción de biocombustibles. La diversificación también incluye la escala y la zona de cultivo. 

Seguridad Energética 

La seguridad energética también se puede analizar en dos niveles. El primer nivel, más macro, está dada por la reducción de las importaciones de petróleo y sus derivados. Esto significa que el país estará tan protegido de los cambios de precios de hidrocarburos, como su capacidad para sustituirlos por fuentes autóctonas limpias. 

El segundo nivel de Seguridad, se obtiene mediante la diversificación energética por efecto de canasta agrícola amplia, pues existen seis productos que la conforman. Además la diversificación también está en la escala, por cuanto se invitan a una mayor cantidad de productores, tanto pequeños, medianos como grandes. A esto se le incluye la diversificación de zonas de producción, lo que hace que la afectación climática que pueda existir en algún sitio no necesariamente impacte en otro. El concepto de distrito energético, con un reforzamiento de la cadena de producción y consumo de energía, potencia la autonomía y por consiguiente la seguridad. 

Incentivos, estructura de Mercado y conversión del consumo 
La sostenibilidad económica del proyecto parte del indexado de los precios nacionales regulados a los precios internacionales. Así, el productora agrícola, que tiene una matriz de cultivos para la producción de biocombustibles, recibirá por su cosecha un precio αPi, o una fracción (α) del precio internacional (Pi), que le permita la sustentabilidad a él y al productor industrial dado que este último deberá poder vender su producto igual, o por debajo, del precio internacional a fin de que no sea más atractiva la importación que el consumo local. El resultado puede verse el en la figura que a continuación se muestra. 

El productor industrial venderá a Pi a la comercializadora, que colocará su producto incluyendo sus costos, y utilidades esperadas cuando sea el caso, (C1) en las estaciones de servicio, que a su vez le incluirán el efecto de sus costos y utilidades esperadas (C2). La comercialización presenta dos escenarios. El primero con un único comercializador, RECOPE, y un segundo escenario donde existen más actores. Las estaciones de servicio pueden expender mezclas no estándar a solicitud de grandes clientes. Estos últimos pueden establecer contratos directamente con el productor industrial. 
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Figura 2: Cadena de valor del mercado de Biocombustibles 

Las contrataciones deberán realizarse a mediano plazo, a fin de establecer seguridad en la cadena de producción y generación e valor. Estos contratos deben establecerse en base a modelos prospectivos de precios internacionales. Los precios finales estarían regulados, a fin de garantizar cubrir los costos asociados de operación. La sostenibilidad económica garantiza que el modelo pueda potenciar la inserción de múltiples actores, sobre todo en el sector agrícola con esto puede combatirse la pobreza y aumentar la seguridad alimentaria a partir de la creación de empleo. 

Ahora bien, los precios internacionales de los hidrocarburos son menores que los de los biocombustibles aún. Esto significa que hay que diseñar un sistema de incentivos para lograr que el mercado responda favorablemente a la compra de biocombustibles. Uno de los incentivos previstos es la eliminación de los impuestos a los consumo de combustibles. Esta disminución se haría sentir desde la mezcla menor con biocombustibles, hasta el consumo de biocombustibles puros que tendría una exoneración total. Esto es, el componente de biocombustible no paga impuestos, y el de hidrocarburo si tendría estos aranceles. Esto significa una disminución en el precio final del combustible que adquiere el usuario. 

Acciones Estratégicas para el desarrollo de Biocombustibles 

Acciones de Corto Plazo (seis primeros meses) 

1. Diseño y ejecución de una estrategia de mercadeo: A partir de los resultados obtenidos en los análisis de mercado y el comportamiento del consumidor, se trabajará en un programa nacional de comunicación que tiene como objetivo hacer del conocimiento de toda la población los elementos fundamentales para que su consumo de biocombustible sea positivo y beneficioso. Ejecuta: RECOPE. 

2. Validación de experiencias en el contexto nacional: Se diseñará un plan de investigación que determine el impacto que tiene en el rendimiento y seguridad del vehículo, costos de mantenimiento, entre otras, a fin de verificar que el consumo de biocombustibles no es dañino para los automotores en el país. El órgano investigador será externo, de manera que el impacto en la comunicación sea alto en la población. Ejecuta: RECOPE. 

3. Diagnóstico de la infraestructura del sistema: Es necesario establecer un levantamiento de necesidades de infraestructura, entendiéndose no solo los activos, sino también la tecnología, los recursos humanos, los sistemas de información, los de diseño organizacional y presupuestario para la preparación de los actores que facilitarán el cambio. Este diagnóstico deberá desarrollarse de forma inclusiva, permitiendo que los involucrados revelen sus propias expectativas y las necesidades que al respecto podrían tener. Ejecuta: RECOPE. 

4. Fortalecimiento de capacidades de los componentes de mercado involucrados en la producción, comercialización y consumo de Biocombustibles. Una nueva forma de consumo implica una nueva forma de actuar. Implica negociar los principios fundamentales de la interacción de cada componente del mercado con otro. Es necesario diseñar el marco de contratación a través de los cuales se garantizará la sostenibilidad del proyecto. Ejecuta: RECOPE. 

5. Proyección y presupuesto de la inversión para la compra y comercialización de biocombustibles: La reconversión en el consumo implica una reconversión en la estructura presupuestaria de los actores involucrados. Esto significa que estos deberán prepararse desde el punto de vista financiero para hacer frente a estas nuevas obligaciones. La prioridad de la compra está en el mercado nacional. Ejecuta: RECOPE. 

6. Generación del marco legal para la operación: La generación e implementación de un Decreto de Biocombustibles es un imperativo del momento, que permitirá una ordenada operación del mercado de biocombustibles en el país. Este decreto es la antesala de la Ley de Biocombustibles, a promoverse a mediano plazo. Ejecuta: MINAE. 
7. Diseño e implementación de la estructura de gestión del conocimiento: Es necesario desarrollar tecnologías autóctonas, a partir de experiencias internacionales, para el desarrollo de cultivos agro energéticos. Esto permitirá crear las condiciones de información necesarias para una mayor efectividad y eficiencia del programa de biocombustibles. Ejecuta: RECOPE, Universidades y Colegios Profesionales. 

Acciones de Mediano y Largo Plazo. (De uno a cuatro años) 

1. Desarrollo de la sostenibilidad legal para la producción, comercialización y consumo de biocombustibles: Esto se sostendrá fundamentalmente con la promulgación de la Ley de Biocombustibles. Esta incluirá las experiencias que en el proceso se adquieran. Ejecuta: MINAE. 

2. Desarrollo de la Investigación y Desarrollo en el área de Biocombustibles: Ampliar la gestión del conocimiento involucrando centros de educación superior, promoviendo innovaciones y exportando tecnología y servicios como una vía de financiamiento para la actividad científica. Ejecuta: MINAE, MAG y Universidades. 

3. Incrementar el consumo de Biocombustibles: Lograr un nivel de consumo que represente, en los próximos tres años, de alrededor de 200 millones de litros de biocombustibles anuales incentivando la reconversión de todos los consumidores y en especial de los grandes consumidores. Ejecuta: MINAE y RECOPE. 

4. Potenciar la seguridad del productor: Dotar de un seguro a los cultivos agro energéticos, que sea rentable y eficiente para el productor y el INS. Que su diseño permita el acceso a los productores de menor escala y con ello se logre un mayor desarrollo socioeconómico desde el punto de vista local. Ejecuta: MINAE, MAG, INS. 

5. Generar alternativas de apoyo financiero: Significa formar un fondo de financiamiento de los proyectos agro energéticos, de manera sostenida y en condiciones que permitan la inserción de pequeños productores. Ejecuta: MINAE. 

6. Asistir en el desarrollo de la infraestructura para la exportación: El país tiene potencialidades para colocar sus excedentes en mercados internacionales, donde la demanda está en franco aumento. El estado y los actores involucrados deberán convenir en el desarrollo de la infraestructura portuaria para este propósito. Ejecuta: RECOPE, MINAE. 
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